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Resumo

Este estudo examinou numa perspectiva econdmica a relacdo existente entre 0 mercado de drogas e a
criminalidade. Para isso foram utilizados dados em painel dos estados brasileiros para as estimagdes
baseadas no modelo econdmico do crime de Becker. Ha fortes evidéncias da presencga de efeitos de
estado ndo-observaveis afetando as taxas de crimes. Nesse caso, houve a necessidade do emprego de
uma metodologia que levasse em consideracdo a presenca da heterogeneidade individual entre os
estados. Os resultados indicaram que o mercado de drogas, o retorno do crime, a desigualdade de renda
e a taxa de urbanizacdo afetam positivamente a criminalidade. Observou-se, também, que a
rotatividade do mercado de trabalho é inversamente relacionada a criminalidade. Por fim, os efeitos da
seguranca publica e seguranca privada sobre a criminalidade ndo foram estatisticamente significativos,
apesar de negativos, conforme previstos pela teoria econdmica do crime.
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Abstract

This study examines the relationship between drug market and criminality. A panel data of the
Brazilian states was used for estimation based on the Becker economic model of crime. There are
strong evidences of the presence of unobservable state effects affecting the crime rates. So, it was used
a methodology to take into account the presence of the individual heterogeneity among the states. The
results indicated that the drug market, the return of the crime, the income inequality and the
urbanization rate affect the criminality positively. It was also observed that the rotation of the job
market is inversely related to criminality. Finally, public security and private security effects on the
criminality were not significant, although of negatives according to economic theory of crime.
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1 Introducao
O fato de a criminalidade ser atualmente um dos maiores problemas enfrentados pela

sociedade brasileira tem levado pesquisadores de diversas areas do saber a investigar as suas
causas com o objetivo de desenhar e propor politicas efetivas a sua prevencao e combate. Dentre
estas areas, destaca-se a Economia, que tem desenvolvido e aplicado modelos para investigar
empiricamente os determinantes socioeconémicos da criminalidade.

E fato que as condigces econdmicas influenciam diretamente a vida da sociedade, por
vezes positivamente e por vezes negativamente. A criminalidade é, talvez, uma das piores
influéncias que as condi¢bes econdmicas podem gerar para uma sociedade (Fernandes &
Chofard, 1995). As altas taxas de desemprego, o0s baixos salarios, a elevada desigualdade de
renda e a pobreza sdo apenas alguns dos fatores que justificam a criminalidade crescente e cada
vez mais violenta.

Em geral, os estudos econémicos da criminalidade tém concluido que, entre os fatores que
podem levar um individuo a adotar um comportamento criminoso, um dos mais importantes € o
econdmico. Assim, partimos desta premissa e avangcamos para testar a hipotese de que o grande
mercado de drogas que se desenvolveu no Brasil é, parcialmente, culpado pela criminalidade que
se alastra como uma doenca em todas as regides do pais.

A presenca de atividades ilegais lucrativas implica maiores retornos para a criminalidade,
ou seja, maiores oportunidades lucrativas para atividades criminosas, ressaltando-se que essas
atividades ndo se limitam a producdo e comércio de drogas ilicitas, mas também envolvem
violéncia fisica e corrupg¢éo para a sua manutencdo (Fajnzylber et al., 1998).

Sabe-se, também, que a producdo de drogas ilicitas promove a formacdo de grandes
corporag@es criminosas, altamente armadas e influenciadoras de comportamento, além de que um
individuo, sob o efeito de drogas, tende a se tornar mais violento e, portanto, mais predisposto a
cometer crimes contra a pessoa. No caso de individuos dependentes de drogas, ainda é plausivel
Supor que sejam mais propensos a cometer crimes para sustentar o proprio vicio. E conhecido
que, por sua atuagcdo no sistema nervoso central, as drogas acarretam alteragdes da conduta
humana ou alteracdes dos padrdes de comportamento, ao ponto de suceder um desequilibrio
completo da personalidade. Pouco a pouco, o viciado em drogas pode se desligar completamente
da ética e da moral e, no caso, tornar-se anti-social, na medida em que age indiscriminadamente
para conseguir a droga de que precisa, ainda que a custa de vilanias e crimes. Assim, pode-se

supor que os prejuizos causados pelas drogas ndo atingem somente o0 usuario, mas expandem-se e



propagam-se em toda a sociedade. Desse modo, as drogas podem se relacionar com a
criminalidade por dois canais. A primeira relacdo com o crime deriva daquilo que é conexo como
o0 proprio trafico de drogas. J& o segundo canal deriva dos efeitos psicoldgicos que a droga produz
no usuario, podendo leva-lo a atividades ilicitas para obté-la (Fernandes & Chofard, 1995).

N&o obstante, apesar de o consumo de drogas ilicitas, em geral, ser apontado como fator
que potencializa a criminalidade, existem poucas evidéncias empiricas com relacdo ao binémio
drogas-crime. Na literatura internacional, algumas evidéncias sdo observadas, entre outros, por
Corman & Mocan (2000), Fajnzylber et. al. (1998), Donohue 11l & Levitt (1998) e Grogger &
Millis (2000). Em geral, esses estudos concluiram que a presenca de drogas € um fator de
incremento das taxas de crimes. No Brasil, Mendonca et. al. (2000) efetivaram, a nosso
conhecimento, o Unico estudo a controlar o uso de drogas na investigacdo empirica da
criminalidade. Contudo, ndo foi observada nenhuma relacdo entre o uso de drogas e crimes
violentos.

Portanto, o principal objetivo deste estudo € investigar os efeitos do mercado de drogas
sobre as taxas de crimes nos estados brasileiros, fundamentando-se teoricamente no modelo
econdmico do crime proposto por Becker (1968). Para tal, postula-se que o potencial criminoso
avalia racionalmente os custos e beneficios esperados do crime numa analise envolvendo risco.

Ressalta-se que este estudo econémico da criminalidade difere de todos os anteriores
feitos no Brasil por controlar o efeito do mercado de drogas sobre as taxas de crimes nas
estimacBes. Também se diferencia por utilizar uma varidvel que reflete os esforgos privados da
sociedade para reduzir o risco de vitimizacdo para controlar os efeitos de deterrence’ sobre as
taxas de crimes.

Este estudo esta organizado em quatro se¢des, além desta introducdo. Na secdo 3.2 é
apresentada a literatura econdmica do crime. A secdo 3.3 apresenta 0 modelo teérico que se
pretende estimar empiricamente. As secdes 3.4. e 3.5 apresentam, respectivamente, a estratégia
empirica adotada neste estudo e os resultados obtidos pelas estimacdes. Por fim, na secdo 3.6

estabelece-se a respectiva concluséo.

! E usual na literatura econdmica do crime chamar de efeitos de deterrence os efeitos dos fatores de intimidacéo
sobre o comportamento criminoso.



2 Literatura Econémica do Crime
Nesta secdo apresentamos a literatura empirica internacional e nacional, sem, no entanto,
pretensdo de esgota-la.

No ambito internacional, as idéias de Becker (1968) parecem ter influenciado
primeiramente Stigler (1970), Sjoquist (1973) e Ehrich (1973), o qual fornece uma variante para
a teoria recem elaborada, testando-a para varias categorias especificas de crimes. Na década de
1980 surgem diversos estudos, entre eles os empreendidos por Witte (1980), Myers (1983) e
Schmitd & Witte (1989) que investigam questfes relativas a reincidéncia criminal e mais
especificadamente aos seus determinantes. Pezzin (1994) formaliza e estima um modelo
econdmico intertemporal de otimizacdo dinamica para investigar o ciclo vital do comportamento
criminoso e, em particular, para determinar como as perspectivas de ganhos correntes e futuros
de atividades legais e ilegais, em contraste com o0 meio familiar e outras restri¢fes, influenciam a
decisdo de abandonar a carreira criminosa. Levitt (1998) investiga os padrfes subjacentes a
criminalidade juvenil nos Estados Unidos. Balbo & Pousadas (1998) investigam o crime dentro
de uma abordagem econémica com dados de jurisdi¢Ges argentinas. Corman & Mocan (2000)
observam os determinantes da criminalidade em New York utilizando séries de tempo. Gould et
al. (2002) investigam o impacto da tendéncia declinante dos salarios de homens jovens e,
portanto, inexperientes, sobre a taxa de crimes contra a propriedade e crimes violentos nos
Estados Unidos. Pezzin (2004) formaliza e estima uma variante ao modelo de Becker (1968) para
investigar o efeito do background familiar na decisdo de participar em atividades criminais. Kelly
(2000) utiliza dados de 200 condados urbanos dos Estados Unidos para inferir sobre a relagéo
entre desigualdade de renda e crimes de natureza violenta.

Nota-se que a maioria dos estudos dedicou-se a investigar um determinado condado,
estado ou pais. Diferentemente, Fajnzylber et al. (1998) utilizam uma amostra de diversos paises
para investigar os determinantes econémicos dos homicidios e roubos e a presenca de “inércia”
nas taxas de crimes.

No Brasil, a literatura sobre a Economia do Crime é recente, tendo surgido apenas na
década de 1990. Porém ja é possivel tracar algumas diferencas metodoldgicas entre os estudos
existentes, as quais podem levar a conclusdes divergentes dos efeitos de algumas variaveis sobre
o crime. Conforme Fajnzylber & Araudjo Jr. (2001), os estudos sobre criminalidade no Brasil

podem ser classificados de acordo com o nivel e agregacdo dos dados, a considera¢do ou ndo dos



efeitos de geracdo e ciclo de vida e o tipo de crime considerado como proxy para as tendéncias da
criminalidade. Pelo nivel de agregacdo dos dados utilizados, podem-se caracterizar os estudos
gue usam taxas de crimes agregadas por municipio, microrregides ou estados, e aqueles que
fazem uso de microdados, principalmente de pesquisas de vitimizacdo. Em relagdo a variavel
idade, alguns estudos agregam o total de ocorréncias de crimes em uma determinada area e
periodo, enquanto outros introduzem cortes analiticos por faixa etéria, objetivando analisar
efeitos de geracéo e ciclo de vida. No que diz respeito a proxy considerada para a criminalidade, a
maioria tem utilizado a taxa de homicidios intencionais, que representa uma categoria especifica
de crime, enquanto outros utilizam dados que permitem a distingdo entre crimes contra a pessoa e
crimes contra a propriedade. Indiscutivelmente, a taxa de homicidios intencionais € a melhor
aproximacdo para a ocorréncia real da criminalidade, uma vez que os dados sobre a ocorréncia de
outros tipos de crimes sdo muito mais afetados pelo problema de sub-registro de eventos
criminais.

Andrade & Lisboa (2000) analisam a relacdo entre a evolucdo das taxas de homicidios
intencionais nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo entre 1981 e 1997 com
algumas das variaveis econdmicas, investigando também os efeitos da inércia sobre as taxas de
crimes. Fajnzylber & Aradjo Jr. (2001) utilizam a taxa de homicidios por 100 mil habitantes
como proxy para 0 crime para investigar os determinantes da criminalidade nos estados
brasileiros. Aradjo Jr. & Fajnzylber (2001) também investigam os determinantes econdémicos do
crime, assim como a existéncia de ciclos de vida nas taxas de homicidios dos estados brasileiros e
o papel das variaveis econdmicas na sua explicacdo. Mendonca et al. (2002) utilizam dados de
detentos do Presidio Estadual da Papuda (Brasilia) para investigar se existe alguma diferenca
comportamental entre os individuos que praticaram crimes violentos comparativamente aqueles
que cometeram crimes ndo violentos®. Mendongca (2002) expande o modelo proposto por Becker
para demonstrar que o retorno exigido pelo potencial criminoso é reduzido por uma quantidade
diretamente relacionada ao seu nivel de satisfacdo. O autor conclui que, no Brasil, a desigualdade
de renda impacta positivamente a criminalidade. Gutierrez et al. (2004) investigam a relacdo
entre a desigualdade de renda nos estados brasileiros e as taxas de homicidios intencionais por
100 mil habitantes, chegando a mesma conclusdo. Neste estudo, também, foram observados

% Neste estudo, crimes violentos sdo aqueles que causaram prejuizo a vida humana, enquanto n&o violentos s&o
aqueles que causaram apenas prejuizos materiais.



efeitos positivos da taxa de desemprego, a urbanizacdo e a desigualdade de renda sobre a
criminalidade. Entretanto, contrariamente a Fajnzylber & Araudjo (2001), esse estudo ndo observa
relacdo entre a pobreza e a taxa de homicidios; porém, utilizando o método Generalizado de
Momentos (GMM)?, confirmam os resultados de Andrade & Lisboa (2000), Aradjo Jr. &
Fajnzylber (2001) e Fajnzylber & Aradjo Jr. (2001) no que diz respeito a presenca de inércia nas
taxas de homicidios. Por esse método foi também possivel contornar os problemas decorrentes da
endogeneidade entre as taxas de crimes e a variavel de deterrence do modelo — gastos com
seguranga publica. Dessa forma, foi possivel evidenciar que ela é negativamente associada a taxa
de homicidios. O efeito negativo das varidveis de deterrence foi também observado por Aradjo
Jr. & Fajnzylber (2001) e Fajnzylber & Aradjo Jr. (2001), como a utilizacdo de outras variaveis
como proxy. Entretanto, Kume (2004) utilizando o mesmo método daqueles autores ndo observa
nenhuma relacdo significativa entre os efeitos de deterrence mensurados pelos gastos com
seguranca publica e criminalidade medida pela taxa de homicidios.

Todos estes estudos foram importantes para descobrir padrdes no comportamento
criminoso, apesar de, pelo tipo de dado utilizado, ndo ser possivel investigar os determinantes do
risco de vitimizagdo. Para cobrir essa lacuna na pesquisa cientifica surgiram os trabalhos que
utilizam bases de dados geradas por pesquisas de vitimizacdo (ver Cohen et. al.,1981; Smith &
Jarjoura, 1989; Miethe & McDowall; 1993, Lee, 2000; Carneiro, 2000; e Beato et. al, 2004).
Uma das grandes vantagens de dados dessa natureza é que permitem avancar no entendimento da
criminalidade pela andlise de cada categoria de crime separadamente (Beato et al., 2004).

Como visto, alguns estudos tém objetivos amplos, buscando investigar os determinantes
da criminalidade de uma forma geral, outros tém objetivos mais especificos, com o de investigar
os efeitos de deterrence sobre o crime, das condi¢cdes do mercado de trabalho legal, do backgroud
familiar e assim por diante. Entre esses, também surgem com muita propriedade e relevancia as
investigagdes voltadas a relacdo entre a desigualdade de renda e a criminalidade. Contudo, sdo
escassos 0s estudos que investigam a influéncia da existéncia de atividades ilegais lucrativas
sobre as taxas de crimes, como, por exemplo, que investiguem a relacdo entre drogas e crime.
Empiricamente, pouco se conhece a respeito disso tanto na literatura nacional quanto na literatura
internacional, principalmente, pela geral indisponibilidade de dados que possam ser utilizados

para mensurar a extensdo do mercado de drogas ilicitas.

% Neste estudo é utilizado o estimador conhecido por “sistema GMM?”, proposto por Blundell & Bond (1998).



2.1 Drogas ilicitas versus criminalidade: evidéncias empiricas
Como destacado anteriormente, é escassa da literatura econdémica do crime destinada a

investigar especificadamente a relacdo entre o mercado de drogas e a criminalidade; contudo,
encontram-se alguns estudos que se preocuparam em controlar os efeitos da presenca de drogas
sobre as estimativas dos modelos empiricos.

Na literatura internacional do crime, destacamos o estudo feito por Corman & Mocan
(2000) que utilizaram uma proxy para o consumo de drogas ilicitas na estimativa da curva de
oferta de ofensas para New York. Os resultados indicam que o uso de drogas tem um grande
impacto sobre alguns crimes contra a propriedade, mas ndo se mostrou relevante sobre alguns
tipos de crimes, como homicidios, por exemplo.

Fajnzylber et. al. (1998) utilizam uma amostra de diversos paises da América Latina para
investigar a variabilidade das taxas de homicidios e das taxas de roubos, controlando, entre outros
fatores, a existéncia de atividades ilicitas lucrativas, empregando como proxy a taxa de
apreensdes por cem mil habitantes por porte drogas e, também, por uma varidvel binaria que
assumiu valor um para os paises indicados como fortes produtores de drogas ilicitas. A hipotese
é a de que a presenca de atividades ilegais lucrativas implica maiores retornos esperados do
crime, levando regiGes com forte producéo de drogas ilicitas ou de grande mercado consumidor
ou, ainda, aquelas que estdo préximas a fortes mercados produtores e consumidores a
apresentarem significativas oportunidades lucrativas para o crime, ndo se limitando a producéo e
comércio das drogas ilicitas, mas também representando violéncia fisica e corrupcdo para a
manutencéo da atividade.

Os resultados, em geral, indicaram que a presenca de atividades ilicitas lucrativas afeta
positivamente a criminalidade, ou seja, implica incremento nas taxas de crimes dos paises. Os
autores concluem que chogues ndo-econémicos, como 0 aumento do trafico de drogas na
Coldmbia nos anos 1970, podem incrementar a taxa nacional de crimes.

Donohue 11l & Levitt (1998) propuseram um modelo tedrico com o intuito de identificar
os determinantes da eficiéncia com a qual os mercados ilegais alocam 0s recursos escassos,
partindo da hipotese da existéncia de dois jogadores que decidem sobre disputar ou ndo um Unico
prémio que gera um dado payoff para o vencedor. Na abordagem proposta pelos autores, 0
aumento de lucros no comércio de drogas aumentara o payoff da dispusta e, conseqlientemente, a

propria disputa pelo mercado ilegal. Segundo os autores, a taxa de homicidios juvenil nos



Estados Unidos dobrou entre os anos de 1985 e 1995, ao passo que houve uma pequena reducao
na taxa de homicidios de adultos. Os autores utilizam o modelo proposto para examinar estes
fatos, apoiando-se nas concluses de Blumstein (1995)*, segundo as quais 0 incremento na taxa
de homicidios juvenil coincide com o significativo aumento na distribuicdo de drogas por
gangues de ruas e com um grande aumento no porte de armas entre 0s jovens, principalmente,
por aqueles envolvidos no comércio de drogas.

Com dados de 27 regifes metropolitanas dos Estados Unidos e utilizando um modelo de
diferenca-em-diferenca, Grogger & Millis (2000) analisam a relagéo entre o uso do crack e
criminalidade e, mais especificadamente, como o surgimento da droga afetou as taxas de crimes
nas areas urbanas. Os resultados sugerem que o surgimento da droga nestas regides fez suas taxas
de crimes aumentarem significativamente no periodo considerado.

No Brasil, o Gnico estudo encontrado na literatura € o realizado por Mendonca et. al.
(2002) que investigaram a relagdo entre interagdo social e crimes violentos com dados de 799
presidiarios que cumpriam pena no Presidio Estadual da Papuda (Brasilia), por diversos tipos de
crimes. Duas variaveis que mensuram o uso de drogas (se o individuo era usuario de drogas e se
usava drogas para praticar crime) foram empregadas nas especificagbes dos modelos
econométricos estimados. Entretanto, apesar de o consumo de drogas, possivelmente, ser um
fator que potencializa a disposi¢do de um individuo cometer crimes violentos, ndo se encontrou

suporte estatistico para aceitacdo dessa hipotese.

3 O Principio da Racionalidade do Potencial Criminoso

Becker (1968) propde que o crime seja visto como uma atividade econémica, apesar de
ilegal. Toda a estrutura do modelo é baseada no postulado da racionalidade® do agente na decisio
de participar de atividades legais ou ilegais.

Pressupde-se que existe uma funcdo relacionando o nimero de ofensas cometidas por

um individuo j (O;) com sua probabilidade de condenacdo (p;), com sua punicdo por ofensa se
condenado (f) e com todas as demais variaveis que influenciam sua decisdo de delinquir (). A

oferta de ofensas pode ser representada pela seguinte fungéo

* BLumstein, A. “Youth violence, guns, and the illicit-drug industry.” Journal of Criminal Law and Criminology,
Fall 1995, v.86, n.1, p.10-36.

® Comportamento racional implica simplesmente em uma maximizacdo consistente de uma funcéo bem ordenada

(Becker, 1962).



O = Oj(pj, ﬁ, u,-) (3-1)

As distribuicbes de p; e f dependem do juiz, jari, promotor e outros, com 0s quais 0
individuo j depara-se. A distribuicdo de u depende dos p’s e f’s de outras atividades ilegais
concorrentes. Dessa forma, podera haver substituicdo entre os tipos de ofensas pelos ofensores a
medida que essas variaveis difiram significativamente.

Uma vez que somente os ofensores condenados sdo punidos, existe claramente uma
“discriminacdo de prego” e incerteza na atividade criminosa. Se condenado, o ofensor ; pagara f
por sua ofensa, sendo que neste caso f >0, caso contrario ndo terd que pagar pelo crime

cometido, ou seja, f=0.

A utilidade esperada u;® por cometer uma ofensa € definida como

Ut = pU~ (Y- f)+ (- p) U (Y) (3.2)

sendo que Y; é a sua renda monetaria ou vantagem monetaria psiquica de uma ofensa, u; € sua
funcéo utilidade, p; é a probabilidade de condenacdo e f serd interpretado como a equivaléncia
monetéria da punicao.

Pressupondo que a utilidade marginal da renda € positiva, pode-se deduzir pelas eq.

E E
(3.1) e (3.2) que aa” <0elY

pDi j

<0.

Um aumento em p; ou f da expressao reduziria a utilidade esperada de uma ofensa e
assim tenderia a reduzir o numero de ofensas porque ou a probabilidade de pagar um prego €
J

'<0e60j

pi j

mais alta ou porque o proprio preco aumentaria. Isto é, pressupde-se que <0.

O efeito induzido por mudangas em quaisquer das variaveis representadas por u; na eq.
(3.1) também poderia ser antecipado. Maiores retornos em atividades legais aumentariam o custo
de oportunidade do crime, reduzindo o incentivo a entrada em atividades ilegais e,

conseqiientemente, levando a uma reducdo no numero de ofensas. Puni¢Ges mais severas



implicariam menores incentivos para 0 comportamento criminoso e, portanto, levariam a uma
reducdo do niimero de ofensas®.

Uma elevagdo percentual em p; “compensada” por igual reducdo em £ ndo modificaria
a renda esperada proveniente de uma ofensa, isto é v° = p(Yi— f)+(1-p)Y, =Y — pfi , mas
modificaria a utilidade esperada, pois 0 risco se alteraria. 1Isso mostra que uma elevacédo em p;
representaria uma reducdo no nimero de ofensas devido a reducédo da utilidade esperada advinda
da execucdo do ato criminoso. No entanto, é possivel demonstrar que essa reducao seria mais do
que proporcional a uma equivalente elevacdo percentual em £ se o individuo for propenso ao
risco’. Um incremento em f teria um grande efeito sobre o ndmero de ofensas se o individuo
tivesse aversao ao risco e teria 0 mesmo efeito se o individuo fosse neutro ao risco.

A oferta agregada de ofensa (oferta de mercado) sera a soma de todas as ofertas
individuais O, . Esse nimero depende do conjunto de p;, f e u . Embora essas varidveis difiram
significativamente entre as pessoas por diversos motivos, serdo considerados, por simplicidade,

somente os valores médios dessas variaveis, denotadas agora por p, 1€ u, onde p é definida por

" Opj
p=y- 1 (3.3)
e}
i=1

Fazendo o mesmo para as demais variaveis, pode-se reescrever a eq. (1) para representar a funcéo

de oferta de mercado de ofensas, dada por ®

0 =0(p, fu) (3.4)

® No caso de penas de confinamento, o nimero de ofensas seria reduzido, a0 menos temporariamente, porque
enguanto os ofensores estdo presos o crime tenderia a diminuir.
" Isto significa que um aumento em p; “compensado” por uma reducdo em £ reduziria a utilidade esperada e assim

as ofensas. Isto sugere que o castigo pode ser menos importante do que a probabilidade de ser capturado e condenado
na decisdo do agente em efetivar ou ndo a “produ¢do” de um crime. Porém, Becker comenta que ndo existiam teorias
gue sustentem isso.

® Pressupde-se que todas as propriedades das funcdes individuais sd0 mantidas, em particular que a fungdo oferta
agregada sera negativamente relacionada com p e £, e respondera mais a varia¢des em p do que em £ se, e somente
se, 0s ofensores no ponto de equilibrio forem propensos ao risco.



Os custos das diferentes formas de punicdes para um ofensor podem ser comparados
pela sua conversao em uma equivaléncia monetaria, como, por exemplo, a renda perdida durante
0 tempo de prisdo. Entretanto, as punicGes afetam ndo somente o ofensor, mas também o0s outros
membros da sociedade, de modo eu o custo social da punicdo é constituido pelo custo incorrido
pelo ofensor mais o custo ou menos o0 ganho para outras pessoas.

Por conveniéncia, Becker apresenta o custo social em termos de custos para 0s

ofensores, tal como f'= b, onde f'é o custo por ofensa, f” é o custo social e » € um coeficiente
que transforma f'em /. O tamanho de b varia muito entre os diferentes tipos de punicGes, sendo
b=0 para multas, enquanto »>1, para prisao e diversas outras formas de punicéo.

Pressupde-se que a sociedade tem uma fungdo que mensura sua perda social, dada por

L=(D,Cbf,0) (3.5)

em que D representa os danos sociais, C representa 0s custos de combater as ofensas, bf'é o custo

social por ofensa sofrida e O é o nivel de atividade criminal. Pressupde-se que S_ZL) >0, 2—2 >0
e 8—L >0.
obf

E conveniente pressupor que a funcio de perda social é equivalente & funcdo de perda

total social em termos de renda real de ofensas, condenaces e punicGes, dada por

L =D(O) +C(p, 0) +bfpO (3.6)

em que bf é a perda por ofensa punida e pO € o nimero de ofensas punidas. Assim, 0 termo
bfpO é a perda social total de punices.

As variaveis de controle direto da sociedade sdo 0 montante de gastos no combate as
ofensas, C; a punicdo por ofensa para aqueles condenados, f; e a forma de puni¢do, sumarizada
por b. Uma vez escolhidas estas variaveis, indiretamente determina-se p, O, D e, via as funcgdes
D, C e O, determina-se a perda social L.



Desta forma o objetivo da sociedade deve ser escolher valores para C, f e b que
permitam minimizar L pela indugdo dos criminosos a cometerem uma quantidade “6tima” de
delitos (O%).

Sumarizando, o modelo pressupde que um individuo cometera uma ofensa se a utilidade
esperada por ele exceder a utilidade que poderia obter pela utilizacdo de seu tempo e outros
recursos em outras atividades. Assim, alguns individuos tornam-se “criminosos”, ndo porque suas
motivacdes basicas sao diferentes das de outros individuos, mas porque seus custos e beneficios

diferem.

4 Abordagem Empirica

4.1 Procedimentos de estimacao

A estratégia empirica deste estudo foi construir um painel de dados composto pelos
estados brasileiros observados entre os anos de 2001 a 2003.

No caso da investigacdo econdmica do crime, as técnicas que exploram as caracteristicas
de painel dos dados mostram-se mais apropriadas por permitir o controle pela heterogeneidade
ndo-observavel existente entre as unidades individuais, bem como possibilita o controle parcial
do problema de erro de medida decorrente da alta taxa de sub-registro de crimes. Isso é possivel
se pensarmos que a probabilidade de dendncia de um crime sofrido seja funcgéo, entre outras
variaveis, da renda, do nivel de escolaridade e da confianca nas atividades de policia, as quais
tém produtividade dependente dos gastos da sociedade com seguranca publica. Assim, podemos
entender que a taxa de sub-registro € um efeito de estado ndo-observavel.

O controle pela heterogeneidade ndo-observavel de estados justifica-se por diversos
fatores. Um deles é que, mesmo controlando por alguns dos determinantes dos custos morais
associados a atividade criminosa, é provavel que existam outras caracteristicas culturais
relativamente estaveis no tempo que estabelecam diferentes taxas de crimes entre os estados,
como por exemplo, maior ou menor predisposicdo a resolver conflitos interpessoais
violentamente, disparidade no consumo de bebidas alcoodlicas, presenca de atividades ilegais
lucrativas, existéncia de conflitos associados & posse de terra e assim por diante (Fajnzylber &
Aragjo Jr., 2001).



Utilizando notag@o matricial, a estrutura basica do modelo de regressao que utiliza dados
em painel é dada por®

yic = XitIB +Zi'0+ €ir (4.1)

em que y: é a oferta de crimes do i-ésimo estado (i = 1,....,26) no ano ¢ (¢+ = 2001,...,2003).

Existem K variaveis exdgenas em x», ndo incluindo o termo constante. A heterogeneidade ou
efeito individual de estado é representado por z'a, sendo que z: contém um termo constante e
um conjunto de variaveis especificas de estado, as quais podem ser observadas ou nao-
observadas para todos os estados.

Consideramos neste estudo trés possiveis situacdes: Regressdo Pooled, Efeitos Fixos e
Efeitos Aleatorios.

Pressupondo que z: possa ser observado para todos os estados e, portanto, ndo existem
efeitos de estado ndo observaveis, ou seja, que z: contém somente 0 termo constante, a
Regressdo Pooled fornece estimativas consistentes e eficientes pelo método Minimo Quadrados
Ordinarios (MQO). No entanto se z: contiver efeitos de estado ndo-observaveis, as estimativas de

B serdo tendenciosas e inconsistentes em conseqiiéncia da omissao de variavel. Neste caso

deveremos basear as analises nos modelos que exploram as caracteristicas de painel dos dados e
permitem o controle pela heterogeneidade de estado ndo-observavel.

Se a heterogeneidade ndo-observavel for correlacionada com x., a estratégia a ser
adotada € basear as andlises nas estimativas obtidas pelo modelo de Efeitos Fixos. Para isso
pressupbe-se que a: = z'o. € um termo constante especifico de estado estavel no tempo. Assim,

a; € um pardmetro desconhecido a ser estimado. Deixando y: e Xi conter as T observacdes do i-

ésimo estado, i conter uma coluna de uns e & conter os T valores do erro aleatério, pode-se

reescrever o modelo (4.1) como

Yy = XLB +ioi+ & (42)

% A exposicdo a seguir é baseada em Greene (2003).



Por fim, se a heterogeneidade de estado n&o-observavel existir, mas nao for
correlacionada com as variaveis exdgenas, 0 modelo de Efeitos Aleatorios € preferivel para

basear as analises. Para isso reformulamos o modelo (3.2) como

Yie = Xit'ﬁ + E[Zi'(l] +{Zi'(l — E[Zi'(l]}-i- Eit
(4.3
=Xi'B+ (o +w) + &x

Na eq. (4.3) o Unico termo constante é esperanca da heterogeneidade nédo-observavel,

E[z'a]. O componente u:={z'a — E[z'a]} é a heterogeneidade ndo-observavel aleatoria do i-

ésimo estado, a qual € constante no tempo.

4.2 Descricao das variaveis

4.2.1 Variavel dependente: taxas de crimes
A maioria dos estudos empiricos que seguem o arcabouco tedrico proposto por Becker

(1968) tem utilizado dados agregados, mesmo que idealmente 0 modelo devesse ser estimado
com dados individuais, uma vez que se propde a modelar o comportamento individual do agente
criminoso. Porém, apesar das criticas feitas aos estudos que empregam dados agregados, seus
resultados tém influenciado a formulacdo de politicas publicas voltadas a reducdo da
criminalidade (Cornwell & Trumbull, 1994). Apoiando-se nisso e devido a indisponibilidade de
dados individuais, este estudo segue a linha daqueles que utilizam dados agregados por estados.
Até recentemente ndo havia dados disponiveis sobre as diversas categorias de crimes que
possibilitassem utilizar outras mensuragdes da criminalidade, sendo a taxa de homicidios,
divulgada pelo Sistema de InformacBes sobre Mortalidade, do Ministério da Satde (SIM)™.
Contudo, recentemente, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP)* publicou uma
base de dados que permite obter as taxas de crimes para diversos tipos de crimes contra a
propriedade e contra a pessoa. Entretanto, por tratar-se de estatisticas derivadas de registros
policiais, os dados revelam apenas a parte da criminalidade que é efetivamente registrada as

autoridades competentes, o que implica uma subestimacao significativa da criminalidade, em

10 A Gnica excecdo encontrada é a do estudo de Mendonga et al. (2002) que utiliza dados coletados diretamente em
uma populacao carceréria.
Y http://www.mj.gov.br/senasp.



especial, nos casos de crimes de roubo, furto, extorsdo, agressao fisica, seqiiestro e estupro*?. O
sub-registro representa erro de medida nas taxas de crimes e, portanto, viés nas estimativas do
modelo empirico. Assim, com o intuito de contornar tal problema utiliza-se a taxa de crimes
letais contra a pessoa’® por cem mil habitantes** como proxy para a oferta de crimes nos estados
brasileiros (CRIME). A justificativa é que, de todas as categorias de crimes, esta esta sujeita a
uma menor incidéncia de sub-registro, pelo fato de que ha perda de vida humana e,
consequentemente, registro no instituto médico legal e na policia. Portanto, apesar de,
teoricamente, haver um melhor ajuste do modelo econémico do crime a crimes contra a
propriedade, defende-se que, devido as altas taxas de sub-registro presentes nos dados oficiais, na
pratica, as estimagdes sejam mais robustas para crimes letais contra a pessoa.

E importante destacar que, desconsiderando as taxas de sub-registro, pressupde-se que as
tendéncias da criminalidade sejam bem representadas pelas tendéncias das taxas de homicidios

intencionais. Pressuposicdo sustentada, em geral, pela literatura empirica existente.

4.2.2 Variaveis exogenas e potencial explanatorio
O processo de selecdo das variaveis exdgenas para 0 modelo apoiou-se em trés critérios:

no modelo tedrico, na disponibilidade de dados e nos estudos anteriores.

A taxa de crimes envolvendo drogas ilicitas™ (DROGAS) é usada para controlar a
presenca de atividades ilicitas lucrativas sobre as taxas de crimes. A presenca de atividades
ilegais lucrativas implica maiores retornos esperados do crime. Desta forma, regides com forte
producdo de drogas ilicitas ou de grande mercado consumidor ou, ainda, que estdo proximas a
fortes mercados produtores e consumidores tém grandes oportunidades lucrativas para atividades
criminosas. Vale ressaltar que essas atividades ndo se limitam a producéo e comércio das drogas

ilicitas, mas também envolvem violéncia fisica e corrupcdo para que elas sejam mantidas

12 1ss0 é constatado por todas as pesquisas de vitimizacdo. Apenas como exemplo, dados da pesquisa de vitimizacéo
realizada, em 2002, nos municipios de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Vitéria e Recife revelaram que, em média, apenas
um terco das vitimas de crimes notificou o crime a policia. Isso indica que a “cifra negra” nos dados criminais esta
em torno de dois tercos. Por ordem decrescente de notificacdo, na média das quatro capitais, segundo dados da
pesquisa, estdo: roubo/furto de automoveis (96%), roubo/furto de moto (62%), arrombamento (30%), roubo (29%),
agressdo fisica (28%), furto de algo de dentro do carro (27%), furto (15%), agressao sexual (14%), tentativa de
arrombamento (11%), roubo/furto de bicicleta (8%) e depredacdo em automdvel (6%). A pesquisa foi realizada em
conjunto pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI), Fundagdo Instituto de
Administracdo da USP (FIA/USP) e Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas para a Preven¢do do delito e 0
Tratamento do Delingiiente (ILANUD).

* Homicidio doloso, leséo corporal seguida de morte, morte suspeita e roubo seguido de morte.

1 Este procedimento constitui uma forma de controle pelo tamanho da populacao.

15 Tréfico, uso e porte de drogas.



(Fajnzylber et al, 1998). Além disso, a atividade de producdo de drogas ilicitas promove a
formacdo de grandes corporacdes do crime, altamente armadas e influenciadoras de
comportamento. Sabe-se, também, que sob o uso de drogas, o individuo tende a tornar-se
violento e, portanto, mais predisposto a criminalidade violenta. No caso de individuos
dependentes de drogas, é plausivel ainda identifica-los como mais propensos a cometer crimes de
motivacdo econbmica para sustentar o vicio. Assim, esta variavel pode ser vista também como
um controle para os efeitos psiquicos que podem potencializar a criminalidade devido ao uso de
drogas ilicitas.

Estamos, implicitamente, pressupondo que a eficiéncia da policia em combater esse tipo
de delito esteja dada e que seja igual para todos os estados. Dessa forma, podemos entender que
esta variavel reflita, aproximadamente, o tamanho relativo do mercado de drogas ilicitas de cada
estado. Se isso puder ser sustentado, esperamos uma relagéo positiva entre o mercado de drogas e
as taxas de crimes.

As variaveis de deterrence desempenham um papel fundamental no modelo tedrico do
crime. O modelo prevé que a sociedade tentard minimizar suas perdas induzindo os potenciais

(174

criminosos a cometer uma quantidade “6tima” de crimes, escolhendo niveis para algumas
variaveis de seu controle: gastos com a atividade de policia e justica, a forma e a severidade das
punicdes. A escolha dessas variaveis determinara indiretamente a probabilidade de condenacéo, o
nivel de crimes, 0s prejuizos sociais €, por conseqiiéncia, as perdas sociais liquidas totais.

Como o bem-estar da sociedade é inversamente relacionado com a criminalidade, ela
tentara desestimular o crime através da alocacdo de recursos em seguranca publica (Balbo &
Posadas, 1998). Esta decisdo refletira indiretamente na probabilidade de captura dos criminosos,
na probabilidade de condenacéo e na severidade das punicdes. Desta forma, a variavel de escolha
para a sociedade é 0 montante gasto com seguranca publica. Assim, utilizamos o total de gastos
com seguranca publica (SEGPUB) como proxy para as variaveis de deterrence. A pressuposicao
é a de que quanto maiores forem o0s gastos com seguranca publica, maior serd a eficiéncia das
atividades preventivas e de combate ao crime. Assim, implicitamente, pressupfe-se que a
probabilidade de apreensdo e condenagdo, bem como a severidade das punicGes, aumenta a
medida que a sociedade aloca mais recursos em seguranga publica, promovendo um efeito de
intimidacdo sobre 0s potenciais criminosos e ocasionado a redugdo da criminalidade. Contudo,

segundo Dulce et al (2000) e Balbo & Pousadas (1998) é possivel também que quanto maior a



eficiéncia das autoridades policiais, maior é a probabilidade de uma vitimizacdo ser registrada.
Assim, existe também um efeito positivo dos gastos sobre as taxas de crimes, a0 menos, até um
determinado nimero maximo de dendncias, a partir do qual as denlncias tenderiam a diminuir
em fungdo do menor nimero de ocorréncias criminais, dado pela maior eficiéncia policial. No
entanto, é esperado que o primeiro efeito domine o segundo e, portanto, que maiores gastos em
seguranca publica tenham o efeito de reduzir as taxas de crimes.

Um problema que pode surgir é quanto & hipotese da exogeneidade dessa variavel. E
consenso na literatura do crime que as variaveis de deterrence estdo geralmente sujeitas a
problemas de causalidade inversa com as mensuragdes da criminalidade. Em geral, regides de
baixas taxas de criminalidade tendem a alocar menos recursos publicos para seguranca
comparativamente aquelas regides que sdo sujeitas a maior incidéncia de crimes. Além disso, de
acordo com Andrade & Lisboa (2000), é possivel que a politica de seguranca esteja
correlacionada com outras variaveis econdbmicas do modelo, como, por exemplo, que regiGes
mais ricas tenham maior acesso a instrumentos eficazes de seguranca.

Utilizamos o total de mé&o-de-obra empregada no setor de seguranca privada (SEGPRI)
por 100 mil habitantes como proxy adicional para as variaveis de deterrence. Sua incluséo e
motivada pelo fato de que o esforgo privado da sociedade exerce um efeito de deterrence
significativo sobre os potenciais criminosos. E esperado, também, um efeito negativo dessa
variavel sobre as taxas de crimes. Embora seja menos provavel, essa variavel, igualmente ao caso
da variavel de gastos com seguranca publica, pode estar sujeita a causalidade inversa com a
criminalidade. Contudo, € muito mais plausivel que haja maiores gastos privados com seguranca
naqueles estados onde a riqueza € maior € ndo onde a criminalidade é maior. Alem disso, 0s
dados que serdo utilizados referem-se as empresas legalmente registras na Policia Federal.
Oliveira (2004) comenta que o numero de empresas legais subestima significativamente o
tamanho do setor devido & alta taxa de clandestinidade existente nessa atividade. Contudo,
pressupondo que a clandestinidade seja distribuida aleatoriamente entre os estados e que seja
estavel ao longo do tempo, essa varidvel € uma boa aproximagdo para o tamanho do setor de
seguranca privada dos estados brasileiros.

O modelo tedrico prevé uma relagdo inequivocamente positiva entre o retorno esperado da

atividade ilegal e o crime. Tentamos capturar esse efeito pela utilizacdo da renda familiar per



capita'® (RENDA) como proxy para os retornos esperados do crime. Porém, ndo é possivel
afirmar a priori a relacdo esperada, uma vez que esta variavel esta associada tanto aos ganhos do
crime, caso em que a relagéo seria positiva, quanto aos seus custos de oportunidade, caso em que
seria negativa. Essa variavel, ainda, pode ser vista como parte integrante do custo de um
individuo cumprir penas de prisdo. Pressupondo que o custo da puni¢do dependa dos beneficios
da renda prévia deixada de obter enquanto aprisionado e quaisquer outros custos psiquicos e
morais, admitindo que o valor descontado da renda prévia seja fortemente correlacionado com a
renda contemporanea e aceitando a hipétese de que a renda per capita € uma boa proxy para a
renda prévia (Sjoquist, 1973), pode-se esperar que quanto maior a renda, maior serd o custo do
insucesso da atividade criminosa. Isso implica em menores incentivos a delinqléncia e,
consequentemente, menores taxas de crimes. Essa deducédo colabora para esperarmos uma relacéo
negativa entre a renda familiar per capita e 0 crime. Assim, ndo se pode estabelecer a priori uma
relacdo entre esta variavel e a taxa de crimes.

Vérias tentativas da mensuracdo dos custos de oportunidade do crime aparecem na
literatura empirica, sendo as mais recorrentes as condi¢bes do mercado de trabalho pela taxa de
desemprego ou pelos salarios e/ou o nivel de escolaridade. Contudo, ha diversos problemas
relacionados ao emprego destas varidveis. Segundo Erhich (1973), a variacdo na taxa de
desemprego pode ndo capturar integralmente a variacdo na duracdo média da condicdo de
desemprego e, assim, pode ndo refletir a verdadeira variacdo na probabilidade de um individuo
estar desempregado. Em geral, pressupde-se que a taxa de desemprego reflita as condi¢des do
mercado de trabalho, ou seja, quanto maior ela for, maior serd o tempo que o individuo ficara
desocupado e, portanto, maior serd a sua probabilidade de delinquir, dado que estara sujeito a
menores custos de oportunidade. Assim, haveria uma relacdo positiva entre a taxa de desemprego
e as taxas de crimes. Contudo, o efeito também pode ser negativo, uma vez que regiGes de
menores taxas de desemprego teriam um maior nimero de vitimas economicamente atrativas e,
portanto, mais oportunidades para o crime (Fajnzylber & Araudjo Jr., 2001). Dessa forma,
consegue-se explicar tanto uma relacdo negativa quanto positiva.

Em relacdo a utilizar a variavel de escolaridade para mensurar os custos de oportunidade,
0 problema concentra-se no fato de que, apesar de existir um efeito negativo sobre a

predisposicdo a criminalidade, de acordo com Gutierrez et. al. (2004), quanto maior o nivel de

%8 Inclui a condicao de agregado.



escolaridade de um individuo, maior sera sua probabilidade de agir eficientemente no crime e,
portanto, menores serdo os custos de planejamento e execucao do crime. Ainda no caso de crimes
economicamente motivados, mais vitimas se tornam atrativas devido ao impacto positivo da
escolaridade sobre a renda per capita da comunidade (Aradjo Jr & Fajnzylber, 2001). Portanto, o
efeito dessa variavel sobre o crime pode ser ambiguo e, portanto, duplamente justificavel.

Em funcao dos problemas citados em utilizar a taxa de desemprego ou escolaridade media
para controlar custos de oportunidade do crime, propomos e empregamos uma medida alternativa
para refletir as condi¢cdes do mercado de trabalho. Utilizamos a percentagem de homens entre 15
e 30 anos de idade que sairam de dois ou mais trabalhos'’ durante um ano de referéncia como
medida da rotatividade no mercado de trabalho (ROTAT)*®. A justificativa para a escolha desta
variavel é que a decisdo de delinguir ou ndo, por hipétese, depende do tempo que um individuo
fica desempregado, e que o tempo médio de desemprego em uma determinada regido afeta a
probabilidade de desemprego. Segundo Ehrlich (1973), quanto maior o tempo de desemprego,
maior a probabilidade de um individuo engajar no crime. E esperada uma relagio negativa desta
variavel com as taxas de crimes.

O modelo tedrico também prevé que os potenciais criminosos atribuem custos para a
realizacdo do crime, além do seu préprio custo de oportunidade, a saber: o custo de planejamento
e execucao, o custo esperado de serem apreendidos, condenados e punidos, bem como 0 “custo
moral” do crime.

Com o intuito de controlar os efeitos dos “custos morais” do crime utiliza-se como proxy
a percentagem de familias chefiadas por mulheres (FAM), pratica usual na literatura empirica por
refletir, em certa medida, o grau de “desorganizacdo social” (ver Andrade & Lisboa, 2000;
Fajnzylber & Araujo, 2001; e Aratjo & Fajnzylber, 2001, entre outros). Por diversas razdes,
pressupbe-se que esses custos sdo menores para individuos que cresceram em familias em que
estava presente somente um dos pais™® (Fajnzylber & Aradjo Jr., 2001). De acordo com Kelly

(1998), é plausivel que esta variavel seja, também, uma boa proxy para a instabilidade familiar. O

17 Consideraremos todos os individuos que estavam ou n&o trabalhando na semana de referéncia da pesquisa a menos
de um ano.

'8 Como as estatisticas criminais mostram que os homens jovens s&o responséveis pela maioria dos crimes, optamos
por construir essa variavel para homens entre 15 e 30 anos de idade. Ainda, é possivel pensar que a probabilidade de
um individuo estar desempregado depende, dentre outros fatores, da sua idade e sexo.

19 Ressalta-se que essa variavel é usada como mensuragdo da percentagem de familias uniparentais, as quais sd0, na
sua maioria, chefiadas por mulheres, apesar de haver um crescimento na chefia de familias uniparentais por homens
(Fajnzylber & Aradjo Jr., 2001).



autor comenta que os criminologistas liberais, em geral, véem uma ligacdo entre o crime,
instabilidade familiar e distdrbios emocionais sofridos pelas criangas durante o seu crescimento e,
também, com o aumento do risco de pobreza em familias com apenas um dos pais. Espera-se,
assim, que essa variavel exerca um efeito positivo sobre as taxas de crimes.

Seguindo diversos autores, entre eles Fajnzylber et al. (1998), Gutierrez et al. (2004) e
Kume (2004), empregou-se o grau de urbanizagdo (URBAN) como controle nas estimacoes.
Neste estudo, esta variavel é utilizada como proxy para o custo de entrada no crime. A hipotese é
a de que a interacdo entre 0s grupos de criminosos e 0s potenciais criminosos facilita a troca de
informacdes e implica reducdo dos custos de planejamento e execucdo do crime (Glaezer &
Sacerdote, 1996). Cano & Santos (2000) comentam que o grau de urbanizacdo € um dos fatores
determinantes da violéncia letal, pois o controle social informal é maior nas pequenas
comunidades, onde o desvio social é imediatamente detectado e estigmatizado. Por outro lado, o
maior anonimato em areas urbanas diminui a capacidade de controle e, portanto, incrementa a
impunidade e, como consequéncia, a criminalidade. Por todos esses motivos, € razoavel esperar
uma relacdo positiva dessa variavel com a criminalidade.

A (ltima das varidveis exdgenas do modelo empirico serve para refletir a colaboragédo das
questBes ambientais com o ato criminoso. Seguindo Fajnzylber & Aradjo (2001), empregamos a
fracdo da renda do primeiro quintil mais pobre como mensuracdo da desigualdade de renda dos
estados (DESIG). Apoiando-se no modelo econdmico do crime, a desigualdade causa crime por
colocar individuos com baixos retornos no mercado legal e que, portanto, tém baixos custos de
oportunidade, préximos a individuos de alta renda, os quais, em conseqiiéncia, sdo vitimas
economicamente atrativas. Ha diversos canais que levam a desigualdade de renda a causar crime
— desde uma perspectiva socioldgica até econémica —, mas, em geral, todos sugerem que o efeito
seja inequivocamente positivo. Contudo, devido ao indicador de desigualdade que utilizamos
neste estudo, o sinal esperado para o pardmetro estimado é negativo, pois um aumento na
proporcdo de renda detida pelos 20% mais pobres implica menor desigualdade de renda e,

consequentemente, um efeito negativo sobre a criminalidade.

4.5 Dados
A tabela 1 reporta algumas estatisticas descritivas dos dados utilizados nas estimacdes. O

logaritmo da taxa de crimes letais contra a pessoa por cem mil habitantes apresentou uma média

de 3,14 entre os estados brasileiros, enquanto que o seu desvio-padrdo entre os estados foi muito



superior ao desvio-padrdo ao longo do tempo, fato que reforca as expectativas de que a
criminalidade € influenciada pelas caracteristicas dos estados.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas”

Desvio-
Variavel Média padrdo Minimo Maximo
Total 3,14 0,51 1,77 4,07
CRIME Between 0,50 1,95 4,06
Within 0,11 2,78 3,45
Total 2,98 1,07 0,34 4,52
DROGAS Between 1,02 0,97 4,47
Within 0,36 2,01 4,42
Total 11,05 1,73 6,30 13,59
SEGPUB Between 1,65 7,70 13,52
Within 0,57 9,42 12,79
Total 5,34 0,68 3,59 6,81
SEGPRI Between 0,63 4,01 6,51
Within 0,26 4,86 6,14
Total 5,42 0,33 4,86 6,06
RENDA Between 0,33 4,88 6,01
Within 0,04 5,30 5,54
Total -3,71 0,20 -4,14 -3,22
DESIG Between 0,18 -4,04 -3,26
Within 0,09 -3,99 -3,47
Total -4,03 0,55 -6,06 -2,85
ROTAT Between 0,42 -5,05 -3,07
Within 0,37 -5,44 -2,75
Total -1,82 0,14 -2,24 -1,59
FAM Between 0,13 -2,13 -1,63
Within 0,04 -1,94 -1,71
Total -0,259 0,11 -0,48 -0,038
URBAN Between 0,11 -0,44 -0,038
Within 0,01 -0,29 -0,22

#Valores em logaritmos.



As taxas de crimes letais contra a pessoa e as taxas de crimes envolvendo drogas foram
obtidas na base de dados da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP). Os dados
sobre seguranca publica e privada tém como fonte, respectivamente, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e a Federacdo Nacional das Empresas de Seguranga e Transporte de Valores
(FENAVIST). A taxa de urbanizacgdo foi construida por interpolacdo linear utilizando os dados
dos censos de 1980, 1991 e 2002, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). As demais variaveis foram construidas pela utilizacdo das Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2001, 2002 e 2003, elaboradas e divulgadas pelo IBGE. Os
dados de populacdo utilizados para normalizar a série de gastos com seguranca publica e o
numero de pessoas empregadas no setor de seguranca privada foram os mesmos que serviram a
SENASP para normalizar as taxas de crimes. As variaveis monetarias foram deflacionadas
utilizando-se o indice nacional de precos ao consumidor (INPC) elaborado e divulgado pelo
IBGE.

5 Resultados

A tabela 2 reporta as estimativas dos determinantes das taxas de crimes letais contra a
pessoa. S&0 apresentadas, respectivamente, as estimativas obtidas pelo modelo de regresséo
Pooled, Efeitos Fixos e Efeitos Aleatorios.

Tanto o teste F (Chow), aplicado no modelo de Efeitos Fixos, quanto o teste do
Multiplicador de Lagrange (Breusch & Pagan), aplicado no modelo de Efeitos Aleatorios,
sustentam a hipotese da presenca de efeitos de estado ndo-observaveis afetando as taxas de
crimes dos estados brasileiros. Neste caso, as estimativas obtidas pela Regressdo Pooled séo
tendenciosas e inconsistentes devido a omissdo de variavel importante, e as analises devem ser
focadas nas estimativas obtidas pelos modelos que controlam a presencga dos efeitos de estado
ndo-observaveis sobre as taxas de crimes. Entretanto, o teste de especificacdo de Hausman,
fornece evidéncias de que ndo ha correlacdo entre os efeitos de estado ndo-observaveis e as
variaveis exdgenas do modelo, ou seja, ndo foi possivel rejeitar a hipotese nula de auséncia de
correlagdo®. Assim, o modelo de Efeitos Aleatdrios é a melhor opcao entre as duas alternativas.
E valido ressaltar que, sob a hip6tese nula do teste, tanto o estimador de Minimos Quadrados

% Detalhes destes testes podem ser encontrados, respectivamente, em Greene (2003), Hausman (1978) e Breusch &
Pagan (1980).



Ordinarios (MQO) para 0 modelo de Efeitos Fixos quanto o estimador de Minimos Quadrados
Generalizados (MQG) para o0 modelo de Efeitos Aleatorios sé@o consistentes, porém o ultimo é

mais eficiente.

Tabela 2 - Estimativas dos determinantes da taxas de crimes letais contra a

pessoa’
Modelo
DROGAS 0,109 0,142* 0,123*
(0,0758) (0,0459) (0,0422)
SEGPUB -0,143* -0,0272 -0,0463
(0,0401) (0,0318) (0,0294)
SEGPRIV -0,0765 -0,138 -0,0819
(0.118) (0,0864) (0,074)
RENDA -0,00886 0,78*** 0,239
(0,318) (0,393) (0,27)
ROTAT -0,16 -0,114** -0,115**
(0,104) (0,0531) (0,0496)
FAM 0,478 0,128 0,29
(0,471) (0,438) (0,38)
URBAN 3,199* 5,443** 2,312**
(0,97) (2,202) (1,107)
DESIG # -0,245 -0,442%** -0,434**
(0,342) (0,223) (0,202)
Constante 5,00856*** -0,917 1,485
(2,65) (2,259) (1,77)
R® 0,3456 0,3106 0,2423
Observac6es 77 77 77
Teste F (Chow) - 30,19* -
Teste Breusch e Pagan - - 56,87*
Teste de Hausman - - 8,01

#-forma funcional log-log

*:Um aumento nesta variavel significa uma reduco na desigualdade.

*: denota significancia a 1%.

**: denota significancia a 5%.

***: denota significancia a 10%

Para os modelos de Efeitos Fixos e Efeitos Aleatrios é reportado o R? “within groups”.



No caso da criminalidade é muito mais plausivel utilizar o modelo de Efeitos Fixos do que
0 modelo de Efeitos Aleatdrios para as andlises, pelo fato de que os efeitos especificos de estado
ndo-observaveis, potencialmente, sdo correlacionados com as variaveis exodgenas do modelo.
Assumir esta hipbtese é bastante razodvel no caso da criminalidade, pois é plausivel que a
qualidade das instituicBes de seguranca publica e privada esteja associada ao nivel de renda do
estado, ou, entdo, que os conflitos pessoais estejam de alguma forma ligados ao nivel de
desigualdade de renda e assim por diante. Contudo, este estudo ndo é o Unico a nédo rejeitar a
auséncia de correlacdo entre os efeitos de estado e as taxas de crimes. Por exemplo, Fajnzylber &
Araljo (2001), sé rejeita tal hipotese ao nivel de significancia de 12%.

E valido ressaltar que os resultados obtidos pelos dois modelos s&o muito semelhantes,
em termos de sinais e significancia estatistica dos parametros estimados, sendo a Unica exce¢do a
RENDA que deixou de ser significativa ao passar do modelo de Efeitos Fixos para o modelo de
Efeitos Aleatdrios, mas manteve a relacdo positiva.

Nota-se que houve um ganho significativo nas estimativas obtidas pelas técnicas que
exploram as caracteristicas de painel dos dados em relacdo a simples regressao Pooled, na qual
ndo ha controle dos efeitos de estado ndo-observaveis.

Embora ndo tenham sido estatisticamente significativos, os coeficientes estimados das
variaveis SEGPUB e SEGPRIV séo coerentes com o previsto pela teoria econdmica do crime. No
caso do Brasil, ndo consideramos o problema de causalidade inversa entre estas variaveis um
problema relevante, pois, em geral, os recursos publicos ndo sdo alocados de acordo com as reais
necessidades, mas de acordo com a forca politica de cada regido. No caso de gastos privados, ndo
ha evidéncias que permitam sustentar a hipotese de que ha maiores dispéndios em regides onde a
criminalidade é maior, pois, em geral, estes gastos sdo maiores em regides de maior renda e nao
necessariamente de maior criminalidade. Contudo, os resultados obtidos ndo séo suficientes para
afirmar que ndo ha efeitos de intimidacdo sobre os agentes criminosos no Brasil, porque talvez,
apenas estejam mostrando que o0s gastos com seguranca ndo sdao alocados de forma eficiente.
Concordamos com Kume (2004) que sugere que a ma utilizacdo dos recursos destinados a
seguranga publica e a auséncia de um 6rgdo nacional de coordenacdo das atividades das
secretarias estaduais de seguranca € uma explicacdo plausivel para este resultado.

E importante destacar que nio ha um consenso na literatura brasileira sobre o efeito dos

gastos com seguranca publica e a criminalidade. Gutierrez et al (2004) e Kume (2004) discordam



do efeito, mesmo utilizando modelos de painel dinamico que permitem controlar potenciais
problemas de endogeneidade. Enquanto os primeiros encontram uma relacdo negativa entre
gastos com seguranca publica, o segundo ndo observa nenhuma relacdo entre estas variaveis. E
importante destacar que, neste estudo, ndo foi possivel utilizar tais modelos devido ao nimero de
observagdes no tempo disponiveis, uma vez que sdo perdidas observagdes para as defasagens
utilizadas como instrumentos para as variaveis tratadas como endogenas.

Apesar de apresentar relacdo positiva com a criminalidade, conforme esperado, a variavel
utilizada para controlar os custos morais (FAM) também ndo apresentou significancia estatistica
para o modelo.

Utilizou-se a renda familiar per capita (RENDA) como proxy para 0s retornos esperados
do crime. Como ja discutido, essa variavel esta associada tanto aos ganhos do crime, caso em que
a relagdo seria positiva, quanto aos seus custos de oportunidade, caso em que seria negativa.
Observou-se um efeito liquido positivo no modelo de Efeitos Fixos, conforme previsto pela
teoria. Contudo, a variavel deixou de ser estatisticamente significativa no modelo de Efeitos
Aleatorios.

A rotatividade do mercado de trabalho (ROTAT), conforme esperado, mostrou-se
negativamente relacionada com a criminalidade, sustentando nossa hipdtese de que naqueles
estados em que o mercado de trabalho é mais aquecido e, portanto, a probabilidade de estar
desempregado é menor, os custos de oportunidade do crime sdo maiores, gerando um efeito
negativo sobre as taxas de crimes.

Os resultados mostraram, também, uma relacdo positiva entre o grau de urbanizacéo
(URBAN) e a criminalidade. Portanto, duas hipoteses ja apresentadas e discutidas anteriormente
podem ser sustentadas: a de que a interacdo entre 0s grupos de criminosos e 0s potenciais
criminosos facilita a troca de informacgdes, reduzindo os custos de planejamento e de execucdo do
crime, implicando aumento da criminalidade (Glaezer & Sacerdote, 1996) e a de que 0 anonimato
em areas urbanas diminui a capacidade de controle social e, portanto, incrementa a impunidade e,
como conseqiiéncia, a criminalidade (Cano & Santos, 2000).

Conforme esperado, a varidvel de desigualdade de renda (DESIG) utilizada neste estudo
apresentou parametro estimado estatisticamente significativo e negativo. Assim, quanto maior for
a fracdo de renda detida pelo primeiro quintil mais pobre da populacéo, ou seja, quanto menor for

a desigualdade de renda, menores serdo as taxas de crimes. Portanto, ndo € rejeitada a hipotese de



que a desigualdade de renda promove crime entre outros canais, por aproximar individuos com
baixos retornos no mercado legal e que, portanto, tém baixos custos de oportunidade, proximos a
individuos de alta renda e que, portanto, sdo vitimas economicamente atrativas. E valido lembrar,
também, que uma maior desigualdade implica maior insatisfacdo pessoal e social e,
consequentemente, maior predisposicdo a criminalidade.

Confirmando as expectativas, ha evidéncias empiricas de que o mercado de drogas
(DROGAS) exerce influéncia positiva sobre a criminalidade dos estados brasileiros. Portanto,
pode-se inferir que o mercado de drogas, por diversos canais, causa criminalidade no Brasil.

Empiricamente, as evidéncias observadas para a relacdo entre a presenca do mercado de
drogas e a criminalidade sugerem que uma mensuracdo deste mercado seja utilizada como
controle nas estimativas de modelos empiricos que buscam estipular os determinantes
socioecondmicos da criminalidade no Brasil. Isso se faz necessario para torna-los mais aderentes
a realidade brasileira, que tem um mercado de drogas altamente aquecido e potencializado pela

impunidade generalizada.

6 Conclusoes

O objetivo deste estudo foi investigar empiricamente e sob o enfoque econémico a
influéncia do mercado de drogas ilicitas sobre a criminalidade dos estados brasileiros. Os
resultados fornecem evidéncias empiricas que permitem dar sustentacdo para a hipotese de que a
0 mercado de drogas que se desenvolveu no pais é um dos principais responsaveis pela alta
criminalidade que atinge a sociedade brasileira.

Os resultados fornecem suporte para concluirmos que a desigualdade de renda e a
urbanizacdo exercem efeitos positivos sobre a criminalidade brasileira e, também, que as
condigdes do mercado de trabalho podem implicar criminalidade. Os resultados indicaram que,
quanto mais aquecido for o mercado de trabalho, menor serd a criminalidade. Isso possivelmente
ocorre devido ao efeito positivo de melhores condi¢des no mercado de trabalho sobre o custo de
oportunidade do crime.

A hipotese de que o mercado de drogas implica criminalidade é plausivel, contudo sao
imprescindiveis novos estudos para avancar no conhecimento dessa relacdo. Sugere-se, também,
que esta variavel esteja presente como controle nos modelos especificados com o intuito de

modelar o comportamento criminoso. Ademais, novos estudos devem ser realizados logo que



uma serie de tempo maior das taxas de crimes utilizadas aqui seja disponibilizada, tornando
possivel o uso dos modelos de painel dindmico propostos por Arellano & Bond (1991) e Blundell
& Bond (1998).

Mesmo com as limitacGes empiricas deste estudo, seus resultados sugerem que a pesquisa
econdmica pode contribuir para uma melhor compreensao dos determinantes da criminalidade e,
portanto, ser util para o desenho e execucdo de politicas pablicas que possam ser eficazes no
combate e prevencdo da criminalidade que afeta perniciosamente a sociedade brasileira.

Pelos resultados deste estudo, sugerimos que programas eficientes de combate as drogas
podem prevenir outros tipos de crimes. Ademais sugerem-se programas que visem uma melhor
distribuicdo de renda e programas que estimulem o mercado de trabalho com o intuito de
diminuir o tempo meédio de desemprego, certamente com efeitos eficazes na prevencdo da

criminalidade brasileira.
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